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Resumo: A presente pesquisa tem por tema a Reforma Tributaria e os efeitos juridicos no ordenamento brasileiro,
analisando suas linhas e entrelinhas, instigando uma discussdo que tem sido pauta e motivo de preocupagdo para a
populacdo brasileira. A analise de cada ponto, incluindo as possiveis vantagens e desvantagens que permeiam a
atualizacdo da legislagdo tributéria, mesmo ndo sendo possivel prever o futuro, é essencial para tomar conclusdes
assertivas sobre o0 tema e o que se propde com isso é saber como se comportar diante das novas leis de mercado a partir
da deducdo das consequéncias que podera advir com ela. Para obter o que se almeja, a metodologia a ser utilizada serd
a de pesquisa bibliografica com método de abordagem indutiva, onde serdo analisados livros, opinides doutrinarias
esplanadas em sessao legislativa, artigos publicados e a propria Emenda Constitucional 132/23.

Palavras-Chave: Emenda Constitucional 123/23; Impactos na Legislacdo Tributaria.

Abstract: This research is about Tax Reform and its legal effects on the Brazilian legal system, analyzing its lines and
between the lines, instigating a discussion that has been a topic of concern for the Brazilian population. The analysis
of each point, including the possible advantages and disadvantages that permeate the update of the tax legislation, even
though it is not possible to predict the future, is essential to reach assertive conclusions on the subject. The aim of this
is to know how to behave in the face of the new market laws based on the deduction of the consequences that may
arise from them. To achieve the desired result, the methodology to be used will be bibliographic research with an
inductive approach method, where books, doctrinal opinions expressed in legislative sessions, published articles and
Constitutional Amendment 132/23 itself will be analyzed.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de uma pesquisa baseada em estudos da dindmica econémica do pais, bem como
analise dedutiva do comportamento dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, e,
principalmente, avaliacdo da Emenda Constitucional 132/2023. Para tanto, recorreu-se a
pesquisas bibliograficas, baseadas em estudos doutrinarios, a fim de alcancar uma exposi¢édo
mais articulada do problema investigado, bem como comentérios explanados em sessdo

legislativa expostos em noticiarios.
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Em consonancia com as diretrizes da legislacdo vigente e com o comportamento social
em relacdo a ela, esse trabalho tem a finalidade de fazer levantamento de hipdteses de novos
comportamentos sociais diante da legislacdo tributaria que vird a viger com a sua reforma,
partindo de uma abordagem qualitativa com foco nas dindmicas da economia brasileira.

Portanto, a presente pesquisa trard hipdteses e dedugdes assertivas de legisladores e
doutrinadores tributaristas acerca dos impactos que a Reforma Tributéria trara e, para isso, sera
realizada uma revisdo bibliografica, bem como de jurisprudéncias, doutrinas, codigos
normativos, noticiarios documentados, entrevistas gravadas de doutrinadores e economistas e
artigos cientificos publicados.

Uma reforma no sistema tributario traz consequentes repercussdes sociais e econémicas.
Ela se propde a aperfeicoar o sistema, ajustando pontos falhos, porém, na préatica as ac6es do
homem, podem repercutir de forma satisfatoria ou catastréfica. E esse tem sido o grande medo
da populacéo brasileira ao se deparar com a reforma que passaré a ter efeitos futuros.

Ao senso comum, ao se falar em tributos, o que primeiro vem a mente é a carga tributéria,
sendo cada vez maior. Com o surgimento dos novos parametros de tributacéo, ndo é diferente:
0 que primeiro se pensa € como e quanto vai aumentar a tributacdo, com foco e muita
preocupacao nas aliquotas dos novos tributos.

A legislacéo tributéria atual, com centenas de leis, decretos, portarias de todos os entes
federados, diminuird quando a nova legislacdo entrar em vigor, passando a ser, quase que
totalmente de ambito federal a competéncia de legislar sobre os tributos com as mudangas que
traz para o ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI, que serdo extintos e substituidos pelo IVA dual, que
se divide em CBS e IBS e um novo tributo, o Imposto Seletivo.

Cumpre esclarecer que um dos objetivos da Reforma Tributéria é simplificar a legislacao
e a cobranca de tributos, tornar o sistema mais transparente, tendo a populacdo ciéncia do que
estd pagando e os seus valores, manter o que é arrecadado atualmente com os impostos que
serdo extintos e, a0 mesmo passo, diminuir a carga tributaria sobre as industrias e 0 comércio,
acabar com a “guerra fiscal” que acorre entre os 27 Estados brasileiros, ao criar uma Unica lei
federal para reger o ICMS, ao invés das 27 legisla¢Oes estaduais vigentes com as suas proprias
aliquotas, beneficios e isengdes e, por fim, a cumulatividade ou bitributacdo, também conhecido

como efeito cascata, que ocorre quando a tributagcdo incide no valor do produto ou servigo



adicionado do valor de outro tributo pago anteriormente, distorcendo e aumentando 0 seu preco
final.

O ICMS que, hodiernamente, beneficia o destino e a origem nas operacdes
interestaduais, com a sua substituicdo, pelo IBS, passara a beneficiar somente o ente federado
de destino, e o questionamento que surge com isso é em relacdo aos possiveis reflexos que
causardo nos municipios menos desenvolvidos, onde pouco se recebe bens e servigos como.
Essas regides, até mesmo por incentivos fiscais anteriormente concedidos por seus estados, séo
grandes produtoras de bens, mas pouco consomem e ndo serdo beneficiadas pela arrecadacédo
do IBS como os grandes polos consumidores.

Vale ressaltar que, durante os debates da PEC 45/2019 que ensejou a Reforma Tributéria,
muito se falou sobre a nova forma de tributacao ja ser utilizada em outros paises desenvolvidos,
porém, antes de implementar mudancas de tamanha magnitude no pais, deve-se analisar quais
serdo as suas possiveis consequéncias com base no desenvolvimento atual do pais, a sua
estrutura social e econémica, o indice de desenvolvimento e bem-estar da populacdo e,
principalmente, os impactos que causardo nas industrias e nas relacbes consumeristas ao se falar
na aliquota do IVA dual.

“Deve-se atentar para a alegacao de que este tipo de tributacdo é adotado em inUmeros
paises desenvolvidos. Mas, como todo bom economista sabe, receita igual para pacientes
diferentes pode ndo ser sempre eficaz. De fato, nos paises em que essa receita deu certo existe
certa homogeneidade entre suas regides, diferentemente do Brasil, com suas dimensdes
continentais” (Bonafé, 2023).

Com base nesses elementos abordados, tem-se que a justificativa para o
desenvolvimento da presente pesquisa se da ao fato de a Reforma Tributéria tornar-se uma
necessidade do sistema vigente, que € complexo e sobrecarrega os seus contribuintes, mas que,
ao buscar a simplificacdo do sistema, podera trazer consequéncias e impactos significativos na
dindmica social e econdmica do pais.

Portanto, para uma melhor compreensao dos impactos que a Reforma Tributaria no Brasil
pode causar, propde-se uma analise espelhada nos comportamentos dos contribuintes e na
dindmica econdmica de mercado para deducdo dos possiveis efeitos macroecondmicos e

setoriais que poderdo surgir nesse cenario.



2. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL - ANALISE
DOS IMPACTOS SETORIAIS E MACROECONOMICOS

Durante decadas o sistema tributario tem sido alvo de discussdes intensas e varias
tentativas de reforma com o intuito de torna-lo menos complexo e mais eficaz, fazendo com que
0s seus contribuintes tenham ideia do que estdo pagando e quais as finalidades de cada tributo,
acabar com a “guerra fiscal”, e a bitributacao ou efeito cascata que vem ocorrendo com alguns
dos impostos que serdo extintos com a atual reforma.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o poder tributério para os estados e municipios foi
descentralizado, o que tornou ainda mais complexo para entender a dinamica do fisco, ja que
esses entes passaram a ter maior autonomia para legislar sobre seus tributos, isencdes e
arrecadacdo. Além disso, o CTN que, antes era uma Lei Ordinéria, foi recepcionado na forma
de Lei Complementar, conforme Carneiro (2011, p. 101-102):

A Constitui¢do brasileira trouxe um titulo especifico sobre Tributagdo ¢ Or¢amento e,
além dessa previsdo, temos uma codificacdo propria sobre o Direito Tributério, a Lei
Federal n° 5.172/66, formalmente Lei ordinaria, sendo designada posteriormente como
Codigo Tributario Nacional, por for¢a do Ato Complementar n°® 36, de 1967, pois a
ementa da Lei, na vigéncia da Constituigdo de 1946, dispunha sobre o Sistema
Tributario Nacional. A constitui¢do Federal de 1988 recepcionou a na modalidade de
complementalizacdo, em especial pelo que dispde o seu art. 146, tendo sido elevada a
status de Lei Complementar. Portanto, atualmente o CNT naquilo que trata sobre
normas gerais em matéria tributaria somente podera ser alterado por Lei Complementar.

Ou seja, posterior a edicdo do Codigo Tributario Nacional, a Constituicdo Federal trouxe
alteracdes significativas na estrutura tributaria brasileira, principalmente, nas espécies
tributérias e competéncia de cada ente federado, contudo deixou o sistema ainda mais longe de
ser simples.

Com isso, todas as tentativas de uma reforma, até entdo tém como principal objetivo tornar
o0 sistema mais simples, transparente e menos burocratico. A titulo de exemplo, tem-se 0 Simples
Nacional, criado em 2006, que foi uma reforma apenas setorial, implementada para beneficiar
as micro e pequenas empresas no momento de recolher os seus tributos, sendo que essa
simplificacdo ocorreu apenas nesse setor, o restante do sistema tributario permaneceu complexo

e fragmentado.



A Reforma fiscal no Brasil € um tema sensivel de ser debatido, mas a sua necessidade é

proeminente, tanto ¢ que muitas PEC’s antecederam a PEC 45/2019, pois a necessidade de

melhorar a equidade, transparéncia e a sua eficiéncia salienta-se entre quaisquer desafios.

A PEC 45/2019 representou a tentativa mais promissora de reformar a tributacéo brasileira

e enfrentar os desafios historicos para implementar mudancas significativas e, ao analisar suas

linhas e entrelinhas, nota-se que comtempla os seguintes objetivos:

Simplificacdo e Unificacdo de Tributos: unificagdo de tributos semelhantes para
simplificar o seu pagamento e garantir maior efetividade do cumprimento de obrigacdes
fiscais por empresas ¢ pelos individuos (Brasil, 2019);

Equidade e Justica Fiscal: para evitar desvirtuamento que possam penalizar determinados
setores da economia ou segmentos da sociedade, a proposta de reforma tenta distribuir o
onus das obrigacdes fiscais, de maneira justa e equitativa, concentrando maior poder na
Unido, ao extinguir tributos de competéncia dos estados e municipios e criar um tributo de
sua competéncia, que tera vigéncia equivalente para todos os contribuintes (Brasil, 2019);
Reduciio da Carga Tributaria: considerando todo o sistema tributario vigente, a sua
dindmica e os comportamentos setoriais econdmicos do pais, a proposta trouxe a
possibilidade de reduzir a carga tributaria total sobre empresas e cidaddos, buscando
promover investimentos, consumo e competitividade, trazendo consigo, inclusive, novas
imunidades tributarias como forma de incentivo comercial, religioso e cultural (Brasil,
2019);

Estimulo ao Empreendedorismo e Inovacio: a proposta tratou sobre a criagdo de um
ambiente fiscal favoravel para o micro, pequeno e médio empresario, bem como iniciativas
inovadoras, incentivando o crescimento econdmico sustentavel (Brasil, 2019);
Desenvolvimento Economico Sustentavel: com a criacao da Constituicdo Federal de
1988, um dos principios e garantias sociais que surgiu como um direito fundamental ¢ a de
um meio ambiente equilibrado que assegure a sadia qualidade de vida para as presentes e
futuras geracdes. Com isso, sendo o sistema tributario um grande aliado do Poder Publico
para promover os seus interesses € visando esse comportamento, a PEC 45/2019 trouxe a
baila um novo Tributo, chamado IBS, como um desestimulador de praticas nocivas ao meio
ambiente e a saude, de forma que esse imposto terd como fato gerador atividades ou

produtos que possam gerar algum dano ambiental ou a satide da populagdo. Como exemplo,



a carga tributdria sera maior para empresas fabricantes de tabaco e bebidas alcdolicas e para

as industrias de combustiveis (Brasil, 2019);

e Combate a Guerra Fiscal: com a autonomia que a Constituicao Federal de 1988 trouxe
para os estados e municipios, as praticas de incentivos fiscais tornaram-se desiguais entre
os entes federados. Diante desse cenario, a proposta visou mitigar essas praticas de
incentivos desiguais, concentrando a competéncia de legislar acerca do IVA dual na Unido
(Brasil, 2019).

A Reforma Tributaria no Brasil pode tornar o pais mais atraente para investimentos
nacionais e estrangeiros, haja vista, que visa a simplificacdo de todo o sistema, como
demonstrado pela PEC 45/2019, que se consolidou na EC 132/2023, aprovada em 20/12/2023,
sob 0 Governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Para alcancar a simplificacdo do sistema tributario, a Emenda Constitucional 132/2023
adotou o Imposto Sobre o Valor Agregado Dual (IVA dual), modelo utilizado em outros 174
paises do mundo, que substituird os atuais tributos incidentes sobre consumo, quais sejam, IPI,
ICMS e ISS. Nesse sentindo, sobre a atual divisao de tributos sobre consumo, Alexandre (2021,
p. 747) pontua que “No Brasil, o desejo de dividir o tdo importante tributo entre todos os entes
federativos fez o legislador constituinte criar trés impostos que o0 mundo relne em apenas um.
Assim, ao lado do ICMS estadual, criaram-se o IPI federal e o ISS municipal”.

Assim, com a implementacdo do IVA dual, serd criada a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS), de caréater federal, que substituira o PIS, Cofins e IPI, e o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), de carater subnacional, que substituira o ICMS, de competéncia estadual, € 0
ISS de competéncia municipal.

Além da criacdo do Imposto Seletivo, a cargo da Unido, que incidira sobre a producéo,
extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a salde ou ao meio-
ambiente, também regulamentado por Lei Complementar.

Com a publicacdo da EC 132/2023 no Diario Oficial Da Unido no dia 21/12/2023, o Poder
Legislativo passou a ter 180 dias para elaborar os projetos de Leis Complementares que irdo
regular os novos tributos. Com as regras definidas em Lei Complementar, a reforma passara por
um periodo de transicao.

Dessa forma, o novo modelo de tributacdo devera estar plenamente implementado em

2033, tanto em esfera federal com a CBS, quanto em esfera municipal e estadual com o IBS, ja



para a cobranga do imposto no destino, que serd o local de consumo. A implementacdo tera
inicio apenas em 2029, com um prazo previsto de 50 anos até a sua conclusdo total, ou seja,
todas as implementacdes serao feitas de forma gradativa, com aliquotas “testes”, até entdo,
previstas na PLP 68/24 da seguinte forma:

e 2026: inicio da cobranca da CBS e do IBS em 2026, com aliquota de teste de 0,9% para a

CBS e 0,1% para o IBS;

e 2027: extingao do PIS/Cofins e elevagdo da CBS para aliquota de referéncia (a ser definida,
posteriormente, pelo Ministério da Fazenda);
e 2027: redugdo a zero da aliquota de IPI, exceto para itens produzidos na Zona Franca de

Manaus;

e 2029 a2032: extingdo gradual do ICMS e do ISS na seguinte proporcao (90% das aliquotas

atuais em 2029; 80% em 2030; 70% em 2031; 60% em 2032).

e 2033: vigéncia integral do novo sistema e extingao dos tributos e da legislacdo antiga;
e 2029 a2078: mudanca gradual em 50 anos da cobranga na origem (local de producdo) para

o destino (local de consumo).

A ideia da Reforma é que ndo haja aumento da carga tributaria sobre os seus contribuintes,
porém, também ndo pode haver a reducdo da arrecadacdo, sendo assim, ao criar uma isencao
para determinado setor ou atividade, reflexamente, havera um aumento das aliquotas de outro
tributo.

O que se pode aferir da Reforma Tributaria é que seus objetivos sdo bem delineados; ela
foi pensada sistematicamente, visando a simplificacdo do sistema, porém, na pratica, algumas
consequéncias ndo esperadas poderdo surgir, tendo em vista, a magnitude de modificagbes que
gerara.

Apesar dos aspectos positivos e dos objetivos que, foram almejados pela PEC 45/2019 e
consolidados na EC 132/2023, serem promissores, ndo hd como negar 0s possiveis impactos
macroecondmicos e setoriais que serdo gerados, principalmente, com a instituicdo do IVA dual
de competéncia federal, pois ocorrerdo tensdes no pacto federativos entres os entes federado, ja
que impde a retirada de uma autonomia que os estados e municipios possuem atualmente. Nesse

sentido, Alexandre (2015, p. 609) se posicionou da seguinte forma:

Por 6bvio a criacdo de um IVA federal, com a extingdo do ICMS, do IPI e do ISS
resolveria todos esses problemas. Mas a solugdo tecnicamente perfeita € politicamente



impossivel, pois mesmo que se garanta o integral repasse dos recursos arrecadados com
o sonhado IVA federal, os Estados e o Distrito Federal ndo vdo assentir na perda do
poder politico que o tributo representa nas negociacdes para atracdo de investimentos
para os seus territdrios.

Isso, porque o que caracteriza o pacto federativo é a autonomia tributaria dos entes, ou
seja, 0 poder de criar seus tributos e administra-los em suas prestacfes de servigos existentes
entre a Unido e os seus entes subnacionais.

A retirada da competéncia dos estados para legislar acerca dos seus impostos, ndo abala
apenas o pacto federativo, mas toda a organizacdo econdmica dos estados tendo em vista que
grandes polos industriais surgiram a partir de beneficios e incentivos fiscais, criados por seus
estados para atrair indUstrias e propiciar o desenvolvimento econémico.

Com a Reforma Tributaria, os polos industriais que surgiram a partir dos incentivos
fiscais estaduais serdo impactados com o novo modelo de tributacdo que beneficia a apenas o
destino do consumo, haja vista que sdo, em suas relagcdes consumeristas, maior parte do tempo
0 polo de origem das operacdes e ndo, destino. Diante disso, surge o questionamento sobre a
eficacia da criagao do IBS com a finalidade de diminuir a “Guerra Fiscal”.

Né&o obstante, manter a arrecadacao fiscal que se tem atualmente durante a transicao para
os novos moldes fiscais também pode ser um empecilho para a diminui¢do da “Guerra Fiscal”,
ja que para manter a arrecadacdo nos mesmos niveis atuais, cada ente federado podera
estabelecer a sua propria aliquota para o IBS. Assim, 0s 26 estados, o Distrito Federal e 0s
municipios terdo aliquotas proprias, sendo que a aliquota do IBS dos municipios sera o resultado
da soma da sua propria aliquota com a do seu estado. Dessa forma, ao pensar sua aliquota para
manter o mesmo nivel de arrecadacao atual, um municipio mais préspero que tenha um grande
nimero de consumidores poderd fixar uma aliquota menor que municipios com poucos
consumidores e poder aquisitivo.

Com isso, municipios cuja populacdo tenha menor capacidade de consumo, terdo que
fixar aliquotas altas para manter a arrecadacéo atual e o que tende a acontecer é que essas
populacBes concentrem mais o0 consumo em produtos alimenticios, os quais a Reforma prevé
diminuicdo da aliquota para viabilizar o seu acesso, ou seja, pouco beneficiara a arrecadagao do
IBS para esses municipios.

Outra consequéncia que se tem com a destinacdo da arrecadacao do IBS aos locais de

consumo € que propiciard que novas industrias se instalem em grandes centros populacionais,



pois é onde h& agregacdo volumosa de consumidores e, consequentemente, maior
beneficiamento da arrecadacdo do IBS, o que leva a aliquota dessas regifes serem mais baixas
e mais vantajosas para a instalacéo das industrias.

A nova dinamica fiscal da Reforma Tributaria pode acentuar ainda mais as desigualdades
econdmicas do pais, uma vez que as regides que possuem menos consumidos serdo menos
favorecidas com o novo modelo de tributacdo, ficando em desvantagens na atragdo de novos
investimentos, enquanto os grandes polos urbanos, que possuem grande ndmero de
consumidores, se tornardo cada vez mais atrativos para a instalacdo de industrias devido as
aliquotas mais baixas do IBS.

Por outro lado, os pequenos municipios poderdo enfrentar um ciclo vicioso de
estagnacdo econémica durante a transicdo para a nova legislacdo, pois quanto menor for a sua
arrecadacao, maior terd que ser a carga sobre seus contribuintes, onde a elevada aliquota deve
comprometer sua competitividade e capacidade de investimento em infraestrutura.

Assim, a expectativa de que a reforma tributaria possa equalizar as disparidades
regionais e reduzir a “Guerra Fiscal” pode ser frustrada se ndo houver uma estratégia clara para
garantir que todos os entes federados possam se beneficiar de maneira equitativa, preservando
tanto a arrecadacdo quanto o desenvolvimento econémico sustentavel em todas as regides do
pais. Portanto, é crucial que o debate sobre 0 UVA dual, em especial, sobre o IBS, durante a
elaboracdo da lei complementar que o regulara inclua mecanismos que considerem as realidades
econbmicas diversas do Brasil, evitando que a busca por uma arrecadacao estavel se traduza em

um retrocesso nas oportunidades para os municipios menos favorecidos.

3. ANALISE DAS IMPLICACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 123/2023 E SEUS
RISCOS IGNORADOS

Um dos principais focos desse estudo é o levantamento dos supostos impactos setoriais
e macroecondmicos, mas para além disso, faz-se necessario que antes de adentrar nesses
aspectos seja feito uma breve andlise do que foi discutido e as preocupacfes questionadas
durante o tramite legislativo da Emenda Constitucional 123/2023, antecedida por discussfes
acerca da PEC 45/2019.

Nesse viés, a Revista Conjuntura Econdmica, trouxe estudos de economista que

sugeriram possiveis impactos setoriais que podem advir do novo modelo de tributagdo indireta,
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a partir de dados utilizados durante a apreciacdo da PEC 45/2019 pelo Senado Federal e a
Cémara dos Deputados, onde foi utilizada a Tabela de Recursos e Usos (TRU) do Sistema de
Contas Nacionais, publicada pelo IBGE do ano de 2019 como forma de estimar uma aliquota
para o IVA-dual que mantenha a arrecadacao atual (Afonso; Biasoto Janior; Viana, 2023).

Ainda, o estudo técnico sobre arrecadacdo em novo molde utilizou o valor agregado
tributavel de 61 setores, que ao aplicar a aliquota prevista de 27% sobre o valor ajustado desses
setores, resultou em uma arrecadacao de 835,5 bilhdes de reais e ao considerar que a arrecadacao
no ano de 2019 com os tributos que serdo extintos pela reforma tributaria foi de 916,9 bilhdes,
obtiveram uma deficiéncia de arrecadacao de 81,4 bilhdes de reais.

Nesse sentido, 0 que 0s economistas destacaram com os dados apontados e sobre os
debates da proposta € que “mais uma vez, se repete a op¢ao de comegar pelo fim, ou seja, discutir
uma proposta de texto constitucional sem antes se formular uma estratégia técnica”. 1SS0 Se deve
ao fato do caminho que foi trilhado pelos legisladores até se chegar a EC 123/2023.

Além disso, Luiz Eduardo Schoueri (2024), também questionou 0s rumos tomados
durantes as sessOes legislativas, ao dizer, durante entrevista ao Canal “Portal da Reforma
Tributaria — Por Enrico Santi”, que houve falta de legitimidade legislativa durante as sessoes,
pois os legisladores votavam sem saber no que estavam votando.

Com isso, 0 que se observa € que a proposta de reforma do sistema com o ideal de
simplifica-lo deslumbrou os legisladores impossibilitando-os de calcular as suas consequéncias
negativas. De fato, as inten¢Ges eram carregadas de boas intengdes, contudo, com o cenario
econbmico brasileiro sendo tdo complexo, ndo se pode pensar que a simplificacdo da
arrecadacdo tributaria possa ser feita sem causar impactos significativos em setores que nao
foram considerados na elaboracéo da emenda.

Ou seja, a preocupacdo dos legisladores foi atingir os objetivos ilustrados pela PEC
45/2019 mantendo a arrecadacgdo atual, ndo importando se a aliquota incidente em cada setor
econdmico tenha a aumentar significativamente.

A partir dessa abordagem, vale ressaltar que Reforma Tributaria trouxe a revogacéo de
beneficios ao retirar a competéncia dos estados para legislar sobre os impostos que deixardo de
existir, por outro lado, também criou regimes diferenciados de tributacdo que tomarao o lugar
das isencOes que antes existiam por disposicdo dos estados. Contudo, em que pese alguns

regimes diferenciados fazerem sentido, como é o caso do regime favorecido a Zona Franca de
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Manaus e as empresas do Simples Nacional, outras vir a atender unicamente os “caprichos” dos
legisladores no momento de criar a Lei Complementar que regulara o IVA dual.

Importa frisar que os regimes diferenciados que poderao ser criados pela nova reforma
importam em aumento de aliquota, sendo assim, a aliquota prevista para o novo IVA dual, ndo
devera apenas manter a arrecadacdo atual como se deduz, mas também cobrir 0 que os
privilégios que a reforma poderéa trazer durante a elaboracdo da lei complementar.

Em suma, a Emenda Constitucional buscou corresponder a uma urgéncia legitima de
torna o sistema tributario mais, transparente, justo e simples, contudo, a falta de planejamento
adequado para a implementacdo de mudangas com tamanha magnitude pode resultar em uma
nova estrutura tributaria que aos invés de atender as necessidades de todos os setores, fomentem
a desigualdades econémicas. Portanto era crucial que os debates durante a PEC fossem a
somativa de diferentes abordagens das diversas realidades econdémicas do pais, com
levantamentos de possiveis consequéncias e impactos que a mudanga perpetuard na sociedade
brasileira, ndo se limitando apenas aos objetivos técnicos almejados a reformulacéo do sistema.

4. OS DESAFIOS DO IVA DUAL: SPLIT PAYMENT E SEUS POSSIVEIS EFEITOS AOS
CONSUMIDORES E AS EMPRESAS BRASILEIRAS

A introducdo do IVA dual no sistema tributario, com uma aliquota Unica que incide,
tanto nos bens, quanto em servigos, gera uma série de implicacdes significavas que foram
ignorados pelos legisladores, especialmente, no que diz respeito a forma como 0s encargos
fiscais sdo distribuidos entre as etapas de producdo até chegar ao consumidor final.

No novo modelo de tributacdo o produtor, que da origem ao produto, se v&é com um
encargo fiscal que ndo serd compensado como sera nas demais etapas do produto, ja nos servi¢os
isso acontece de qualquer forma, pois o servi¢o ndo constitui etapas até chegar ao consumidor
final, o que pode modificar drasticamente a dindmica de consumo do pais, pois tende a aumentar
a carga tributaria aos fabricantes e prestadores de servico.

Com o IVA-dual possuindo uma aliquota Gnica que incidird sobre cada etapa de consumo

e a considerar que possuird mesma aliquota para bens e servicos que incidira sobre o seu valor
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agregado, a distribuicdo dos debitos e creditos ndo ira ocorrer nas prestacdes de servigos e o
consumidor final ficara apenas com encargos fiscais, ndo se beneficiando de créditos.

Para melhor explicar isso, serd ilustrado uma situacdo hipotética de como se dara a
tributacdo em cada etapa quando se considera somente o valor agregado de um produto
utilizando a mesma aliquota para setores diferentes.

Na situagdo hipotética da comercializacdo de um mdvel, onde incidira o IVA-dual com
aliquota de 10% o produtor florestal que vender a madeira a marcenaria por R$ 80,00 acrescera
em seu valor R$ 8,00 de IVA. Sendo assim, a marcenaria ira pagar R$ 88,00 pela madeira e apds
produzir o mével, ao vender por R$ 120,00 com R$ 12,00 de IVA em seu valor, devera recolher
R$ 4,00 apds descontar o imposto pago anteriormente. A fabrica de moveis, ao comprar a
madeira por R$ 132,00 e vender o mével para a loja a R$ 200,00, adicionando R$ 20,00 de IVA
ao seu valor, devera recolher R$ 12,00 apds o desconto do imposto pago anteriormente. Por fim,
a loja paga R$ 220,00 pelo mével e ao coloca-lo a venda por R$ 300,00 com R$ 30,00 de IVA,
deve recolher R$ 10,00. Assim, o consumidor final paga R$ 330,00, que inclui o imposto
acumulado em cada etapa.

Observa-se que ndo ¢é dificil entender como o IVA incidiu em cada etapa do produto,
esse mecanismo é conhecido como split payment, uma “apura¢do feita no momento da
transagdo” (Scaff, 2024). Nesse modelo, o imposto ¢ retido, automaticamente, no momento em
que o servico ou 0 bem é comprado pelo préximo contribuinte da cadeia de producgéo ou pelo
consumidor final.

Assim, o contribuinte paga o tributo diretamente ao fisco, havendo compensacao caso
haja nova hip6tese de incidéncia do mesmo IVA. Esse sistema de pagamento traz a possibilidade
do consumidor final saber o quanto esta pagando ao comprar cada produto dando mais seguranca
aos compradores e garantindo maior transparéncia, com isso, 0s objetivos de tornar o sistema
tributario menos complexo e mais transparentes foram alcancados pelos legisladores.

Pelo sistema split payment o IVA incide em cada etapa sobre o valor agregado do bem,
sendo feito o deducédo das diferencas entre 0 que o proximo consumidor ird pagar e quanto o
contribuinte ja pagou anteriormente, pois com a caracteristica da ndo cumulatividade do tributo,
cada contribuinte paga a totalidade do débito que tem com o fisco, de forma que, apenas ap6s
feitas as deducdes € que o contribuinte constitui o crédito, também chamado de cashback, junto
ao fisco do que foi pago anteriormente.
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Ou seja, essa caracteristica do split payment gera um pagamento antecipado do tributo e
a considerar a economia brasileira em que a carga tributéria ja é elevada, o pagamento
antecipado do tributo podera gerar impactos no fluxo de caixa das empresas que estdo no meio
das etapas de consumo, pois pagara o tributo ao fisco e, somente depois serd compensada pelo
crédito.

Apesar do split payment ja ser utilizado em outros paises como a Polénia e Italia com
referéncias catastroficas, os legisladores ndo se importaram de aplica-lo ao IVA com a esperanca
de diminuir a evasao fiscal, que € um dos grandes beneficios do sistema, junto a transparéncia e
segurancga que traz aos consumidores.

Outra grave implicacdo a aplicacdo do split payment é a forma de restituicdo dos créditos
pagos de forma antecipada, j& que no Brasil os processos de restituicdo, reembolso e
compensacao sdo, atualmente, dificultados pelo fisco e morosos, com a implementacdo desse
sistema de pagamento as novas demandas de restituicdo e compensacdo de crédito poderao
exacerbar ainda mais esses problemas do fisco.

Ademais, outra caracteristica do VA é a sua aliquota, que serd a mesma, tanto para bens,
quanto para servicos e como demonstrado anteriormente na comercializacdo de um produto que
passa por diversas etapas, o imposto vai incidindo, de forma ndo cumulativa em cada etapa para,
posteriormente, haver a compensacado entre débitos e créditos, o que ndo ocorre com 0S Servicos,
ja que esses ndo possuem varias etapas até atingir o consumidor final.

O servico esta no momento final da cadeia, ndo havendo etapas de producdo, o que
impossibilita 0 aproveitamento de créditos que ocorre com 0s produtores de bens e ao aplicar a
mesma aliquota para bens e servicos de forma indiscriminada, naturalmente o setor de servicos
sera afetado negativamente em comparacao ao setor industrial.

A revista ETCO, publicou um texto trazendo diferentes pontos de vistas sobre a reforma
tributaria no Brasil, quando ainda se discutia a PEC 45/2019, debatidos no seminario Tributacao
no Brasil, onde o presidente do Conselho Consultivo do ETCO, em relagéo a tributacdo do
servico, destacou, “Vai subir o prego da consulta médica, vai subir a mensalidade escolar, vai
subir o plano de saude, que € a Unica forma de equilibrar a nova conta. A PEC 45 aumenta a

tributagdo nesses setores entre 300% ¢ 700%.” (Maciel, 2019, p 25).
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Ou seja, como a forma motriz do setor de servi¢os concentra-se na mao de obra, e ndo
em insumos em geral, ndo se aproveitando hora alguma dos cashback tributarios como ocorre

em algumas etapas de producédo dos bens, os precos dos servi¢os tendem a aumentar.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou os principais objetivos da Reforma Tributaria, que se
mostrou muito promissoria a corrigir distor¢cdes do sistema atual, destacando os objetivos de
simplificacéo, transparéncia e equidade fiscal. Embora a reforma tenha boas intengdes, demanda
uma atencdo redobrada quantos aos efeitos que causard em razdo do comportamento de seus
contribuintes.

Ao implementar o IVA dual, a incidéncia da tributacdo no consumo de bens e servi¢cos
passa a ter uma estrutura simplificada, trazendo maior transparéncia para os contribuintes do
fisco, contudo, essa simplificacdo pode gerar desequilibrios econdmicos entre estados e
municipios.

A extingdo do ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI e a concentracdo da hipdtese de incidéncia
desses tributos em um unico tributo pode acarretar a perda de autonomia para estados e
municipios, afetando o pacto federativo, pois tributos que atualmente sdo de competéncia do
estado e municipios passardo ser de competéncia da Unido e, consequentemente, com a extingao
desses tributos, as isencOes criadas por estado e municipios também deixardo de existirem,
dificultando a atracdo de investimentos e agravando as desigualdades regionais.

Além disso, a transi¢do para o novo modelo traz como beneficiario da arrecadacéo do
IVA dual o local de destino bem ou servico, enfatizando mais uma vez as desigualdades
econbmicas regionais e setoriais do pais, pois grandes polos industriais que pouco consomem,
mas muito produzem, serdo grandes contribuintes, porém, pouco se beneficiardo dessa
arrecadacdo. O mesmo tende a acontecer com 0S municipios de menor poder aquisitivo,
comprometendo a arrecadacgéo local e a competitividade de empresas nessas areas, ja que as
dindmicas de mercado sédo influenciadas pela economia local.

Objetivando a transparéncia e controle fiscal, os legisladores optaram por aplicar o
sistema Split payment ao IVA dual, que embora traga beneficios, também pode impactar

negativamente o fluxo de caixa das empresas, principalmente na incidéncia do tributo em setores
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com multiplas etapas de producdo. Nesse mesmo sentido, a aplicagdo da mesma aliquota tanto
para produtos, quanto para servigcos e a utilizacdo do sistema Split payment gera a falta de
compensacdo de créditos fiscais para o setor de servico, que estd na etapa final da
comercializacdo, o que tende a aumentar o preco dos servicos, tendo em vista que ndo ha
compensacao entre débitos e créditos.

Portanto, enquanto a reforma oferece avancos estruturais e atende a necessidade urgente
de simplificacdo tributaria, também apresenta riscos e potenciais impactos macroecondémicos e
setoriais. A efetividade dessa reforma dependera de uma regulamentacdo complementar
equilibrada que considere as peculiaridades regionais e setoriais e 0 comportamento dos
contribuintes no cenario econémico, mitigando desigualdades e promovendo um ambiente justo

e competitivo para o desenvolvimento nacional.
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